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ВВЕДЕНИЕ

Доклад составлен во исполнение постановления Правительства РФ от 05.04.2010 № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)». 

В докладе отражены результаты деятельности государственной жилищной инспекции Новосибирской области за 2020 год, проведены анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора).

При подготовке доклада об осуществлении государственного контроля (надзора) использованы данные формы федерального статистического наблюдения № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», утвержденной в соответствии с приказом Федеральной службы государственной статистики от 21.12.2011 № 503 «Об утверждении статистического инструментария для организации Минэкономразвития России федерального статистического наблюдения за осуществлением государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», за 2020 год (приложение к данному докладу). 

Государственная жилищная инспекция Новосибирской области, в целях обеспечения открытости и общедоступности информации о своей деятельности, практикует опубликование ежегодных докладов на официальном сайте в сети интернет.

Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности

1.1 Анализ нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность органов регионального государственного жилищного надзора и их должностных лиц 

	Наименование нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность органов регионального государственного жилищного надзора и их должностных лиц
	Достаточность для применения и контроля
	Возможность исполнения и контроля
	Отсутствие признаков коррупциогенности
	Сведения об опубликовании в свободном доступе на официальном сайте контрольного органа в сети Интернет

	Жилищный кодекс Российской Федерации 


	обеспечена 
	не обеспечена [1]
	отсутствуют 
	опубликован

	Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации
	обеспечена
	обеспечена
	отсутствуют
	опубликован

	Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
	обеспечена 
	обеспечена 
	отсутствуют
	опубликован

	Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
	обеспечена 
	не обеспечена [2]
	отсутствуют
	опубликован

	Положение о государственном жилищном надзоре, утвержденное постановлением Правительства РФ от 11.06.2013 № 493 
	обеспечена
	обеспечена
	отсутствуют
	опубликован

	Закон Новосибирской области от 10.12.2012 № 280-ОЗ «О порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории Новосибирской области и порядке взаимодействия органов муниципального жилищного контроля с областным исполнительным органом государственной власти Новосибирской области, уполномоченным на осуществление регионального государственного жилищного надзора на территории Новосибирской области»
	обеспечена
	обеспечена
	отсутствуют
	опубликован

	Закон Новосибирской области от 05.07.2013 № 360-ОЗ «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Новосибирской области»
	обеспечена
	обеспечена
	отсутствуют
	опубликован

	Закон Новосибирской области от 13.11.2010 № 4-ОЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности на территории Новосибирской области»
	обеспечена
	не обеспечена [2]
	отсутствуют
	опубликован

	Порядок осуществления регионального государственного жилищного надзора на территории Новосибирской области, утвержденный постановлением Правительства Новосибирской области от 05.06.2014 № 224-п 
	обеспечена
	обеспечена
	отсутствуют
	опубликовано

	Положение о государственной жилищной инспекции Новосибирской области, утвержденное постановлением Правительства Новосибирской области от 23.04.2012 № 208-п 
	обеспечена
	обеспечена
	отсутствуют
	опубликовано

	Административный регламент государственной жилищной инспекции Новосибирской области по осуществлению регионального государственного жилищного надзора на территории Новосибирской области, утвержденный приказом государственной жилищной инспекции Новосибирской области от 13.05.2015 № 99 
	обеспечена
	обеспечена
	отсутствуют
	опубликован

	Постановление Правительства РФ от 09.09.2017 № 1091 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам обеспечения безопасности при использовании и содержании внутридомового и внутриквартирного газового оборудования»
	обеспечена
	обеспечена
	отсутствуют
	опубликован

	Федеральный закон от 07.06.2017 №116-ФЗ

«О внесении изменений в Федеральный закон «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»
	обеспечена
	обеспечена
	отсутствуют
	опубликован


Примечание: 

[1] - не принят ряд нормативных правовых актов Российской Федерации, устанавливающих: 

1) порядок государственного учета жилищных фондов (ч.1 ст.12 ЖК РФ);

2) порядок определения возможности потребления коммунальной услуги при содержании общего имущества в многоквартирном доме Правительством Российской Федерации (ч.9.1ст.156 ЖК РФ);

3) порядок проведения перерасчета размера расходов на оплату коммунальных ресурсов, потребляемых при использовании и содержании общего имущества в многоквартирном доме, исходя из показаний коллективного (общедомового) прибора учета, Правительством Российской Федерации (ч.9.2 ст.156 ЖК РФ).

[2] – невозможность исполнения полномочий, предусмотренных:

1) ч.3 ст.12 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее- Закон об энергосбережении).

Согласно положений ч.3 ст.12 Закона об энергосбережении, орган государственного жилищного надзора при осуществлении государственного жилищного надзора за соответствием многоквартирного дома, которому при вводе в эксплуатацию присвоен класс энергетической эффективности, требованиям энергетической эффективности в процессе эксплуатации многоквартирного дома определяет класс энергетической эффективности многоквартирного дома исходя из текущих значений показателей, используемых для установления соответствия многоквартирного дома требованиям энергетической эффективности, и иной информации о многоквартирном доме. Копия акта проверки соответствия многоквартирного дома требованиям энергетической эффективности с указанием класса энергетической эффективности многоквартирного дома на момент составления этого акта должна быть направлена в орган местного самоуправления, осуществляющий ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности.

Согласно положениям, ч.1 ст.12 Закона об энергосбережении, класс энергетической эффективности многоквартирного дома определяется в соответствии с утвержденными уполномоченным федеральным органом исполнительной власти правилами определения класса энергетической эффективности многоквартирных домов. 

Правила определения класса энергетической эффективности многоквартирных домов утверждены приказом Минстроя России от 06.06.2016 № 399/пр (далее – Правила № 399/пр).

В соответствии с положениями п.5 Правил № 399/пр, класс энергетической эффективности многоквартирного дома в процессе эксплуатации устанавливается и подтверждается органом государственного жилищного надзора на основании представленной собственниками помещений многоквартирного дома (в случае осуществления непосредственного управления многоквартирным домом) или лицом, осуществляющим управление многоквартирным домом, декларации о фактических значениях годовых удельных величин расхода энергетических ресурсов (далее - декларация).

Согласно положений п.8 Правил № 399/пр, класс энергетической эффективности многоквартирного дома в процессе эксплуатации подтверждается по решению собственников помещений многоквартирного дома или по инициативе лица, осуществляющего управление многоквартирным домом. 

Таким образом, исходя из положений Правил, подтверждение класса энергетической эффективности многоквартирного дома в процессе эксплуатации носит заявительный характер. И, следовательно, орган государственного жилищного надзора не вправе требовать от собственников помещений многоквартирного дома или лица, осуществляющего управление многоквартирным домом, предоставления в обязательном порядке декларации, поскольку декларация, в отличие от предусмотренного п.16 Правил № 399/пр акта о классе энергоэффективности многоквартирного дома, не отнесена к технической документации на многоквартирный дом и иным документам, связанным с управлением многоквартирным домом, предусмотренным Правилами содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 13.08.2006 № 491. 

В связи с чем, в случае не представления декларации, у органа государственного жилищного надзора отсутствует возможность подтвердить класс энергетической эффективности многоквартирного дома и, следовательно, исполнить полномочия, предусмотренные ч.3 ст.12 Закона об энергосбережении, по определению класса энергетической эффективности многоквартирного дома, которому при вводе в эксплуатацию был присвоен класс энергетической эффективности. 

2) п.2 ч.3 ст.5 Закона Новосибирской области от 13.11.2010 № 4-ОЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности на территории Новосибирской области».

В бюджетной смете расходов на содержание государственной жилищной инспекции Новосибирской области не предусмотрены расходы (финансирование) на организацию проведения энергетического обследования жилых домов, многоквартирных домов, помещения в которых составляют жилищный фонд Новосибирской области.

1.2 Анализ нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления государственного контроля (надзора)

	Наименование нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления регионального государственного жилищного надзора на территории

 Новосибирской области
	Достаточность 
	Возможность исполнения
	Возможность контроля
	Отсутствие признаков коррупциогенности
	Сведения об опубликовании в свободном доступе на сайте контрольного органа в сети Интернет

	Жилищный кодекс Российской Федерации 
	обеспечена

	не обеспечена[1]
	не обеспечена [2]
	отсутствуют
	опубликован

	Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации
	обеспечена

	обеспечена
	обеспечена
	отсутствуют
	опубликован

	Правила осуществления деятельности по управлению многоквартирными домами, утвержденные постановлением Правительства РФ от 15.05.2013 № 416 
	обеспечена
	не обеспечена[1]
	обеспечена
	обеспечена
	опубликован

	Минимальный перечень услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденный постановлением Правительства РФ от 03.04.2013 № 290 
	обеспечена
	обеспечена
	обеспечена
	обеспечена
	опубликован

	Правила оказания услуг и выполнения работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденные постановлением Правительства РФ от 03.04.2013 № 290
	обеспечена
	обеспечена
	обеспечена
	отсутствуют
	опубликовано

	Правила предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденные постановлением Правительства РФ от 06.05.2011 № 354 
	обеспечена


	обеспечена
	обеспечена 
	отсутствуют
	опубликовано

	Правила содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденные постановлением Правительства РФ от 13.08.2006 № 491 
	обеспечена
	обеспечена
	обеспечена
	отсутствуют
	опубликовано

	Правила пользования газом в части обеспечения безопасности при использовании и содержании внутридомового и внутриквартирного газового оборудования при предоставлении коммунальной услуги по газоснабжению, утвержденные постановлением Правительства РФ от 14.05.2013 № 410
	обеспечена
	не обеспечена[3]
	обеспечена
	отсутствуют
	опубликовано

	Требования к осуществлению расчетов за ресурсы, необходимые для предоставления коммунальных услуг, утвержденные постановлением Правительства РФ от 28.03.2012 № 253
	обеспечена
	обеспечена
	обеспечена
	отсутствуют
	опубликовано

	Правила, обязательные при заключении договоров снабжения коммунальными ресурсами для целей оказания коммунальных услуг, утвержденные постановлением Правительства РФ от 14.02.2012 № 124
	обеспечена
	обеспечена
	обеспечена
	отсутствуют
	опубликовано

	Правила пользования жилыми помещениями, утвержденные постановлением Правительства РФ от 21.01.2006 № 25 
	обеспечена
	обеспечена
	обеспечена
	отсутствуют
	опубликовано

	Правила и нормы технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденные постановлением Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 27.09.2003 № 170 
	обеспечена
	обеспечена
	обеспечена
	отсутствуют
	опубликовано

	Порядок содержания и ремонта внутридомового газового оборудования в Российской Федерации, утвержденный приказом министерства регионального развития Российской Федерации от 26.06.2009 № 239 
	обеспечена
	обеспечена
	обеспечена
	отсутствуют
	опубликовано

	Перечень обязательных мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в отношении общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме на территории Новосибирской области, утвержденный постановлением Правительства Новосибирской области от 07.07.2011 № 285-п 
	обеспечена
	обеспечена
	обеспечена
	отсутствуют
	опубликовано


Примечание:

[1]-не приняты нормативные правовые акты, устанавливающие: 
2) порядок определения возможности потребления коммунальной услуги при содержании общего имущества в многоквартирном доме Правительством Российской Федерации не установлен (ч.9.1 ст.156 ЖК РФ);

3) порядок проведения перерасчета размера расходов на оплату коммунальных ресурсов, потребляемых при использовании и содержании общего имущества в многоквартирном доме, исходя из показаний коллективного (общедомового) прибора учета, Правительством Российской Федерации не установлен (ч.9.2 ст.156 ЖК РФ);

4) порядок государственного учета жилищных фондов (ч.1 ст.12 ЖК РФ);

6) порядок ведения претензионной и исковой работы при выявлении нарушений исполнителями услуг и работ обязательств, вытекающих из договоров оказания услуг и (или) выполнения работ по содержанию и ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, по ведению претензионной и исковой работы в отношении лиц,                             не исполнивших обязанность по внесению платы за жилое помещение  и коммунальные услуги, предусмотренную жилищным законодательством Российской Федерации (пп. «д», «ж» п. 4 Правил осуществления деятельности по управлению многоквартирными домами, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 15.05.2013 № 416).

[2]- возможно использование не по назначению средств фонда капитального ремонта многоквартирного дома, формируемого на специальном счете:

В соответствие с положениями ч. 4 ст. 177 ЖК РФ, операции по перечислению со специального счета денежных средств осуществляются банком по указанию владельца специального счета в адрес лиц, оказывающих услуги и (или) выполняющих работы по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, при предоставлении следующих документов:

1) протокола общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме, содержащего решение такого собрания об оказании услуг и (или) о выполнении работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме;

2) договора об оказании услуг и (или) о выполнении работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме;

3) акта приемки оказанных услуг и (или) выполненных работ. 

Условиями, при которых банк вправе отказать в списании со специального счета денежных средств являются либо не представление указанных документов, либо несоответствие данной операции операциям по специальному счету, предусмотренным ч.1 ст.177 ЖК РФ.

При этом, отсутствуют какие-либо основания для отказа в совершении операций по перечислению (списанию) со специального счета денежных средств в связи с несоответствием выполненных работ предусмотренному ч.1 ст.166 ЖК РФ перечню услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, оказание и (или) выполнение которых финансируются за счет средств фонда капитального ремонта.

Банк не наделен обязанностью по проверке соответствия выполненных работ установленному перечню. В свою очередь, собственники помещений в многоквартирном доме, равно как и владельцы специальных счетов, выступающие, как правило, исполнителями оказанных услуг и (или) выполненных работ, являются лицами, заинтересованными в использовании средств фонда капитального ремонта. 

В связи с чем, не исключена возможность совершения операций по списанию со специального счета средств за работы текущего характера (так называемый выборочный ремонт) под видом работ по капитальному ремонту, например – за ремонт внутридомовых инженерных систем водоснабжения, выполненный в виде замены отдельного участка трубопровода (20%) либо ремонт тепловой изоляции на участке трубопровода и т.д.

[3] – невозможность исполнения полномочий, предусмотренных Правилами пользования газом в части обеспечения безопасности при использовании и содержании внутридомового и внутриквартирного газового оборудования при предоставлении коммунальной услуги по газоснабжению, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 14.05.2013 № 410 (далее соответственно- установленные требования, Правила пользования газом).

К требованиям по обеспечению безопасного использования и содержания внутридомового и внутриквартирного газового оборудования при предоставлении коммунальной услуги по газоснабжению относятся, в том числе требования:

- наличие договора о техническом обслуживании и ремонте внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования со специализированной организацией;

- соответствие специализированной организации требованиям, установленным разделом IX Правил пользования газом.

Вместе с тем, установленная действующим законодательством Российской Федерации специфика проведения контрольно-надзорных мероприятий, в том числе проверок, не позволяет: дать оценку наличию заключенных договоров о техническом обслуживании и ремонте внутридомового и внутриквартирного газового оборудования в масштабах региона; установить количество лиц, не имеющих таких договоров; поддерживать в актуальном состоянии сведения о наличии договоров; установить соответствие специализированных организаций установленным требованиям.

Кроме того, с обеспечением безопасного использования и содержания внутридомового и внутриквартирного газового оборудования неразрывно связаны отношения, возникающие между газоснабжающими организациями и гражданами при поставке газа, регулируемые Правилами поставки газа для обеспечения коммунально-бытовых нужд граждан, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 21.07.2008 № 549 «О порядке поставки газа для обеспечения коммунально-бытовых нужд граждан» (далее – Правила поставки газа). Вместе с тем, контроль за соблюдением положений указанных Правил поставки газа, в отличие от контроля за соблюдением положений Правил пользования газом, не входит в полномочия органов государственного жилищного надзора в субъектах Российской Федерации.

Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

2.1. Сведения об организационной структуре и системе управления органа государственного контроля (надзора)

Государственная жилищная инспекция Новосибирской области является областным исполнительным органом государственной власти Новосибирской области, уполномоченным на осуществление регионального государственного жилищного надзора на территории Новосибирской области, лицензирования деятельности по управлению многоквартирными домами на территории Новосибирской области.

Инспекция обладает правами юридического лица, может от своего имени приобретать права и нести обязанности, выступать истцом и ответчиком в судах, имеет бланки и печать со своим наименованием и изображением герба Новосибирской области, штампы, самостоятельный баланс, лицевые счета в органах, осуществляющих кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Организационная структура инспекции

(утверждена постановлением Правительства Новосибирской области от 23.04.2012 № 208-п (ред. 15.03.2017))
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Инспекцию возглавляет начальник инспекции, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Губернатором Новосибирской области по согласованию с уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Заместители начальника инспекции назначаются на должность и освобождаются от должности распоряжением Губернатора Новосибирской области по представлению начальника инспекции в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Новосибирской области о государственной гражданской службе.

Количество заместителей начальника инспекции устанавливается Губернатором Новосибирской области.

Начальник инспекции:

1) руководит деятельностью инспекции на принципах единоначалия, несет персональную ответственность за выполнение возложенных на инспекцию задач и соблюдение норм действующего законодательства Российской Федерации и Новосибирской области;

2) представляет без доверенности инспекцию в судебных органах, в отношениях с государственными органами, органами местного самоуправления, организациями;

3) осуществляет полномочия представителя нанимателя в отношении граждан, поступающих на государственную гражданскую службу Новосибирской области для замещения должностей государственной гражданской службы Новосибирской области в инспекции, гражданских служащих инспекции, за исключением полномочий:

- по назначению на должности и освобождению от должностей заместителей начальника инспекции, а также по принятию решений в отношении граждан, претендующих на указанные должности и замещающих указанные должности, по вопросам, предусмотренным законодательством о противодействии коррупции;

- по объявлению, проведению конкурса на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Новосибирской области в инспекции при наличии вакантной должности, замещение которой в соответствии со статьей 22 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе в Российской Федерации» может быть произведено на конкурсной основе;

- по объявлению, проведению конкурса на включение в кадровый резерв инспекции;

- по образованию конкурсных комиссий по проведению конкурсов на замещение вакантных должностей гражданской службы в инспекции, утверждению их состава, сроков и порядка работы, а также методики проведения конкурса;

- по проведению аттестации гражданских служащих инспекции (по формированию аттестационной комиссии, утверждению графика проведения аттестации, составлению списков гражданских служащих, подлежащих аттестации, подготовке документов, необходимых для работы аттестационной комиссии);

- по проведению квалификационного экзамена при решении вопроса о присвоении гражданскому служащему инспекции соответствующего классного чина государственной гражданской службы Новосибирской области, утверждению даты и времени проведения квалификационного экзамена, составлению списков гражданских служащих, которые должны сдавать квалификационный экзамен, подготовке перечня документов, необходимых для проведения квалификационного экзамена;

3.1) осуществляет полномочия работодателя в отношении работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Новосибирской области, в инспекции;

4) утверждает штатное расписание инспекции в пределах установленной Губернатором Новосибирской области предельной штатной численности, смету расходов на его содержание в пределах, утвержденных на соответствующий период ассигнований, предусмотренных в областном бюджете Новосибирской области;

5) распределяет обязанности между своими заместителями;

6) утверждает положения о структурных подразделениях инспекции;

7) решает в соответствии с законодательством о государственной гражданской службе Российской Федерации и Новосибирской области вопросы, связанные с прохождением государственной службы в инспекции;

8) вносит в управление делами Губернатора Новосибирской области и Правительства Новосибирской области предложения по формированию проекта областного бюджета Новосибирской области в части финансового обеспечения деятельности инспекции;

9) распоряжается финансовыми средствами и имуществом, закрепленным за инспекцией, в порядке, установленном законодательством;

10) издает приказы по вопросам, входящим в компетенцию инспекции;

11) подписывает государственные контракты, договоры (соглашения), заключаемые от имени инспекции;

12) выдает доверенности, открывает лицевые счета в органах, осуществляющих кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в порядке, определенном законодательством Российской Федерации;

13) подписывает финансовые документы и обеспечивает соблюдение финансовой и учетной дисциплины в инспекции;

14) представляет гражданских служащих инспекции, работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Новосибирской области, в инспекции, к награждению государственными наградами Российской Федерации, наградами Новосибирской области, Почетной грамотой Губернатора Новосибирской области, Правительства Новосибирской области, объявлению Благодарности Губернатора Новосибирской области;

15) обеспечивает осуществление мероприятий по противодействию коррупции, предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации и Новосибирской области, несет персональную ответственность за состояние антикоррупционной работы в инспекции.

Должностными лицами инспекции - государственными жилищными инспекторами являются: начальник инспекции, его заместители, начальник отдела технического надзора и лицензионного контроля в городе Новосибирске, начальник отдела технического надзора и лицензионного контроля в муниципальных районах и городских округах Новосибирской области, начальник отдела надзора в сфере платежей за жилищно-коммунальные услуги, начальник отдела профилактики правонарушений и судебной защиты, начальник отдела мониторинга технического состояния многоквартирных домов, начальник отдела лицензирования, их заместители, главные государственные инспекторы, старшие государственные инспекторы.

Начальник инспекции по должности является главным государственным жилищным инспектором Новосибирской области.

Заместители начальника инспекции по должности являются заместителями главного государственного жилищного инспектора Новосибирской области.

Государственные жилищные инспекторы имеют служебные удостоверения установленного образца, личный штамп (печать) с указанием фамилии и наименования инспекции.

Организационная структура инспекции устанавливается Правительством Новосибирской области.
2.2 Перечень и описание видов государственного контроля (надзора)
Инспекция является исполнительным органом государственной власти, уполномоченным на осуществление регионального государственного жилищного надзора на территории Новосибирской области за соблюдением органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, в том числе требований к: 
- жилым помещениям, их использованию и содержанию;
-предоставлению жилых помещений в наемных домах социального использования;
- содержанию общего имущества в многоквартирном доме;
- обеспечению условий доступности для инвалидов жилых помещений и общего имущества в многоквартирном доме и приспособлению жилых помещений в многоквартирном доме с учетом потребностей инвалидов;

- порядку перевода жилого помещения в нежилое помещение и нежилого помещения в жилое помещение;
- порядку признания помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции в соответствии с утвержденным Правительством РФ положением;
- учету жилищного фонда;
- порядку переустройства и перепланировки помещений;
- определению состава, содержанию и использованию общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме;
- управлению многоквартирными домами, в том числе к порядку осуществления деятельности по управлению многоквартирным домом;
- выполнению управляющими организациями, товариществами собственников жилья, жилищными, жилищно-строительными и иными специализированными потребительскими кооперативами, осуществляющими управление многоквартирными домами, а также юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность по выполнению услуг по содержанию и (или) работ по ремонту общего имущества в многоквартирном доме, при непосредственном управлении многоквартирным домом собственниками помещений в таком доме (далее - лица, осуществляющие управление многоквартирными домами), услуг и работ по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации;
- установлению и изменению размера платы за содержание и ремонт жилого помещения, в том числе к обоснованности размера платы за содержание жилого помещения для собственников жилых помещений, которые не приняли решение о выборе способа управления многоквартирным домом, решение об установлении размера платы за содержание жилого помещения, и соблюдению предельных индексов изменения размера такой платы;

- организации, проведению и оформлению результатов общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме в случае поступления в адрес инспекции в течение трех месяцев подряд двух и более протоколов общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме, содержащих решения по аналогичным вопросам повестки дня;

- созданию и деятельности товарищества собственников жилья либо жилищного, жилищно-строительного или иного специализированного потребительского кооператива, соблюдению прав и обязанностей их членов; 
- предоставлению, приостановке и ограничению коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах;

- созданию и деятельности советов многоквартирных домов; 
- предоставлению, приостановке и ограничению коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах;

- составу нормативов потребления коммунальных ресурсов (коммунальных услуг), условиям и методам установления нормативов потребления коммунальных ресурсов (коммунальных услуг), а также обоснованности размера установленного норматива потребления коммунальных ресурсов (коммунальных услуг);

- созданию и деятельности советов многоквартирных домов;

- определению размера и внесению платы за коммунальные услуги;

- ограничению изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги;

- обеспечению энергетической эффективности многоквартирных домов и жилых домов, их оснащению приборами учета используемых энергетических ресурсов и эксплуатации таких приборов;

- деятельности специализированных некоммерческих организаций, которые осуществляют деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах (далее - региональный оператор), по финансированию капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах;

- порядку и условиям заключения договоров управления многоквартирными домами и иных договоров, обеспечивающих управление многоквартирным домом, в том числе содержание и ремонт общего имущества в многоквартирном доме, договоров, содержащих условия предоставления коммунальных услуг, и договоров об использовании общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме;

- формированию фондов капитального ремонта;

- обеспечению безопасного использования и содержания внутридомового и внутриквартирного газового оборудования при предоставлении коммунальной услуги по газоснабжению, в том числе наличию договора о техническом обслуживании и ремонте внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования с организацией, осуществляющей деятельность по техническому обслуживанию и ремонту внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования, соответствующей требованиям, установленным Правилами пользования газом в части обеспечения безопасности при использовании и содержании внутридомового и внутриквартирного газового оборудования при предоставлении коммунальной услуги по газоснабжению, порядку и условиям заключения таких договоров, о соответствии специализированной организации, а также иной организации, выполняющей работы по техническому диагностированию внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования, установленным требованиям;

- размещению информации в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства органами местного самоуправления, ресурсоснабжающими организациями, лицами, осуществляющими деятельность по управлению многоквартирными домами;

- других обязательных требований к использованию и сохранности жилищного фонда независимо от его форм собственности, установленных жилищным законодательством и законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности;

При осуществлении регионального государственного жилищного надзора на территории Новосибирской области инспекция выполняет вспомогательные (обеспечительные) функции:

1) организация проведения энергетического обследования жилых домов, многоквартирных домов, помещения в которых составляют жилищный фонд Новосибирской области;

2) определение класса энергетической эффективности многоквартирного дома, которому при вводе в эксплуатацию присвоен класс энергетической эффективности;

3) осуществление систематического наблюдения за исполнением обязательных требований, анализ и прогнозирование состояния исполнения обязательных требований при осуществлении органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами своей деятельности;

4) осуществление мониторинга технического состояния многоквартирных домов, расположенных на территории Новосибирской области;

5) осуществление приема и учета: 

а) подлинников протоколов общих собраний с решениями;

б) копий реестров членов товариществ собственников жилья;

в) копий уставов товариществ собственников жилья;

г) выписок из протоколов общих собраний членов товариществ собственников жилья о принятии решений о внесении изменений в устав товарищества собственников жилья с копиями текстов соответствующих изменений;

е) уведомлений о выбранном собственниками помещений в многоквартирном доме способе формирования фонда капитального ремонта;

з) справок кредитных организаций об открытии специального счета, предназначенного для перечисления средств на проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме (далее – специальный счет);

и) предусмотренных законом Новосибирской области сведений о многоквартирных домах, собственники помещений в которых формируют фонды капитального ремонта на счете, счетах регионального оператора, а также о поступлении взносов на капитальный ремонт от собственников помещений в таких многоквартирных домах;

к) сведений о поступлении взносов на капитальный ремонт от собственников помещений в многоквартирном доме, которые формируют фонд капитального ремонта на специальном счете, о размере остатка средств на специальном счете;

л) уведомлений о принятых на собрании собственников помещений в многоквартирном доме решениях о смене способа управления многоквартирным домом, истечении срока договора управления многоквартирным домом или досрочном расторжении такого договора с копиями этих решений;

м) копий актов приема-передачи технической документации на многоквартирный дом и иных связанных с управлением этим домом документов;

н) копий актов об отказе в допуске специализированной организации к внутридомовому и (или) внутриквартирному газовому оборудованию, расположенному в жилом или нежилом помещении, и о невозможности проведения работ по техническому обслуживанию указанного оборудования;

о) уведомлений специализированных организаций о наличии факторов и случаев, свидетельствующих о наличии угрозы возникновения аварии, утечек газа или несчастного случая, при возникновении которых требуется незамедлительное приостановление подачи газа потребителю без его предварительного уведомления;
п) административных регламентов осуществления муниципального жилищного контроля уполномоченными органами местного самоуправления городских и сельских поселений, а также городских округов Новосибирской области;

р) уведомлений о начале осуществления юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями на территории Новосибирской области предпринимательской деятельности по техническому обслуживанию, ремонту и техническому диагностированию внутридомового и внутриквартирного газового оборудования;

е) сведений о выборе способа управления многоквартирным домом товариществом собственников жилья, жилищным или жилищно-строительным кооперативом, о прекращении управления многоквартирным домом товариществом собственников жилья, жилищным или жилищно-строительным кооперативом;
6) осуществление ведения реестров:

а) уведомлений о выбранном собственниками помещений в многоквартирном доме способе формирования фонда капитального ремонта;

б) специальных счетов;

в) недобросовестных управляющих компаний;

7) информирование органов местного самоуправления и региональных операторов о многоквартирных домах, собственники помещений в которых не выбрали способ формирования фондов капитального ремонта и (или) не реализовали его;

8) предоставление сведений, указанных в частях 1 – 4 статьи 172 Жилищного кодекса Российской Федерации, в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере социально-экономического развития субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, строительства, архитектуры, градостроительства (за исключением государственного технического учета и технической инвентаризации объектов капитального строительства) и жилищно-коммунального хозяйства, в порядке, установленном этим федеральным органом;

9) организация приема граждан, обеспечение своевременного и полного рассмотрения обращений граждан, принятие по ним решений и направление заявителям ответов в установленный законодательством Российской Федерации срок;

10) оказание гражданам в соответствии с законодательством Российской Федерации и Новосибирской области бесплатной юридической помощи в виде правового консультирования в устной и письменной форме по вопросам, относящимся к компетенции инспекции, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации для рассмотрения обращений граждан;

11) оказание информационной, методической, консультативной и организационной поддержки органам муниципального жилищного контроля;

12) разработка и принятие мер по реализации государственной политики в сфере профилактики правонарушений.

2.3. Наименование и реквизиты нормативных и правовых актов, регламентирующих порядок организации и осуществления видов государственного контроля (надзора)
Исполнение функций по региональному государственному жилищному надзору осуществляется в соответствии с положениями:

-   статьи 20 Жилищного кодекса Российской Федерации; 

- постановления Правительства Российской Федерации от 11.06.2013 № 493 «О государственном жилищном надзоре»; 

- постановления Правительства Новосибирской области от 05.06.2014 № 224-п «О Порядке осуществления регионального государственного жилищного надзора на территории Новосибирской области»; 

-  приказа государственной жилищной инспекции Новосибирской области от 13.05.2015 № 99 «Об утверждении Административного регламента государственной жилищной инспекции Новосибирской области исполнения государственной функции по осуществлению регионального государственного жилищного надзора на территории Новосибирской области»; 
- приказа государственной жилищной инспекции Новосибирской области от 04.07.2012 № 49 «Об утверждении административного регламента проведения мероприятий по контролю по обследованию жилищного фонда и общего имущества в многоквартирном доме»;

- приказа государственной жилищной инспекции Новосибирской области от 04.07.2012 № 50 «Об утверждении административного регламента государственной жилищной инспекции Новосибирской области проведения мероприятий по контролю по рассмотрению документов»;
- приказа ГЖИ НСО от 12.08.2014 № 302 «Об утверждении Порядка проведения контрольных мероприятий при осуществлении регионального государственного жилищного надзора на территории Новосибирской области посредством систематического наблюдения за исполнением обязательных требований, анализа и прогнозирования состояния исполнения обязательных требований при осуществлении органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами своей деятельности»; 

- приказа ГЖИ НСО от 12.03.2018 № 21 «Об утверждении порядка оформления и содержания задания на проведение мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и оформления результатов таких мероприятий при осуществлении государственной жилищной инспекцией Новосибирской области контрольно-надзорных полномочий»;
- приказа ГЖИ НСО от 23.09.2014 № 327 «Об утверждении проведения мероприятий по контролю при проверке соответствия устава товарищества собственников жилья, жилищного, жилищно-строительного или иного специализированного потребительского кооператива, внесенных в устав такого товарищества или такого кооператива изменений требованиям законодательства РФ»; 

- приказа ГЖИ НСО от 12.08.2014 № 301 «Об утверждении порядка ведения реестра недобросовестных управляющих организаций».

2.4. Информация о взаимодействии органов государственного контроля при осуществлении соответствующих видов государственного контроля (надзора) с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия
При осуществлении функций по осуществлению регионального государственного жилищного надзора на территории Новосибирской области государственная жилищная инспекция Новосибирской области взаимодействует с органами государственной власти Новосибирской области, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в Новосибирской области, органами местного самоуправления, их службами, а также юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами в порядке и формах, установленными административными регламентами инспекции.

В отчетный период принято участие в 22 проверках прокуратуры и в 1 комиссии органов местного самоуправления по вопросам проведения капитального ремонта и расселения ветхого и аварийного жилья.
2.5. Сведения о выполнении отдельных функций при осуществлении видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля подведомственными органам государственной власти и органам местного самоуправления организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых указанные организации выполняют такие функции
Инспекция не имеет подведомственных организаций, уполномоченных на выполнение отдельных функций по осуществлению регионального государственного жилищного надзора.

2.6. Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок

Аккредитация юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок, в отчётном периоде не проводилась.

Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

3.1. Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля (планируемое и фактическое выделение бюджетных средств, расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций)

Финансирование деятельности инспекции осуществляется за счет средств областного бюджета Новосибирской области. 
	
	Планируемый
	Фактический

	
	всего
	В том числе
	всего
	В том числе

	
	
	1 полугодие
	2 полугодие
	
	1 полугодие
	2 полугодие

	Объём бюджетных средств, выделенных в 2020 году на финансирование инспекции, тыс. руб.
	137509
	65515
	71994
	135021
	62286
	72735

	Объём выделенных бюджетных средств из расчёта на объём (132911) исполненных в отчётный период контрольных функций, руб. *
	-
	-
	-
	1015
	3822
	623


* финансирование инспекции включает затраты не только на осуществление функции по государственному надзору, но и функции по лицензионному контролю не отображаемые в докладе государственного надзора.
3.2. Данные о штатной численности работников органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности
	
	на начало года
	на конец года

	
	всего
	из них выполняющих функции по контролю
	всего
	из них выполняющих функции по контролю

	Штатная численность работников инспекции в 2020 году
	124
	86
	124
	85

	Фактическая численность работников инспекции в 2020 году
	118
	77
	118
	79

	Укомплектованность инспекции

кадрами, %
	95,2
	89,5
	95,2
	92,9


3.3. Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации

Работники инспекции соответствуют требованиям должностей, установленным должностными регламентами государственного гражданского служащего. 
Повышение квалификации работников инспекции организовано в соответствии с требованиями законодательства. В отчетном периоде 3 сотрудника прошли курсы повышение квалификации в регулируемой сфере, 39 сотрудников прослушали семинары и онлайн-вебинары. 
3.4. Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю

	
	Нагрузка на одного работника инспекции по фактически выполненному в 2020 году

	
	1 полугодие 
	2 полугодие 
	Всего

	объёму исполненных функций, шт.
	211,6
	1476,1
	1682,4

	количеству проведенных проверок, шт.
	4,5
	1,2
	5,6

	количеству исполнительных документов по результатам проверок (актов, предписаний, протоколов, предостережений, постановлений), шт.  
	10,6
	12
	22,4

	количеству обследованной площади жилищного фонда, тыс.м2
	16,6
	7,4
	24,1


* данные не включают исполненные функции по лицензионному контролю
3.5. Численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю

К проведению мероприятий по контролю при проверках, связанных с исполнением функций в отчётном периоде, эксперты, экспертные организации не привлекались.
Раздел 4. 

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

4.1. Сведения, характеризующие выполненную в отчётный период работу по осуществлению государственного контроля в соответствующей сфере деятельности.
Основными показателями деятельности инспекции, характеризующими выполненную в отчётный период работу по осуществлению регионального государственного жилищного надзора, являются показатели, установленные в форме статистической отчётности №1-контроль, утвержденной приказом Росстата от 21.12.2011 №503.
	Показатель

деятельности
	1 полугодие 2020
	2 полугодие 2020
	2020
	2019

	Общее количество юридических лиц и ИП, в отношении которых проводились плановые, внеплановые проверки
	196
	15
	211
	497

	Общее количество юридических лиц, ИП, в отношении которых в ходе проведения проверок выявлены правонарушения
	81
	7
	88
	243

	Площадь обследованного жилья, тыс. м2
	1324,8
	581,5
	1906,3
	5084,0

	Общее количество проведенных проверок, 

в том числе:
	345
	97
	442
	1406

	- плановых
	0
	1
	1
	0

	- контрольных
	64
	74
	138
	437

	Общее количество проверок, в ходе которых выявлены нарушения
	110
	13
	123
	488

	Количество выявленных нарушений, в том числе:
	151
	19
	170
	718

	неисполнение предписаний
	4
	1
	5
	120

	Вынесено постановлений о наложении административного штрафа
	39
	44
	83
	168

	Предъявлено / взыскано штрафных санкций, тыс. руб.
	516,0/391,0
	281,4/558,9
	797,4/949,9
	1969,0/938,0


4.2. Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю.

Эксперты, экспертные организации к проведению мероприятий по контролю в отчётном периоде не привлекались.

4.3. Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Случаи причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществлялись контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также случаев возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не установлены.

4.4. Сведения о применении риск-ориентированного подхода при организации и осуществлении государственного контроля (надзора)

При организации и осуществлении государственного жилищного надзора в отчетном периоде и в целях исполнения пункта 12 постановления Правительства Российской Федерации от 17.08.2016 № 806 «О применении риск - ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации», постановления Правительства Новосибирской области от 28.05.2019 № 214-п «Об установлении категорий риска и критериев отнесения деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей к определенной категории риска при организации лицензионного контроля предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами на территории Новосибирской области», пунктов 41.2, 41.5 постановления Правительства Новосибирской области от 05.06.2014 №224-п «О порядке осуществления регионального государственного жилищного надзора на территории Новосибирской области» приказом ГЖИ НСО от 24.03.2020 № 71 «О присвоении деятельности подконтрольных лиц определенной категории риска» деятельности подконтрольных лиц присвоены определенные категории риска, которые применялись при формировании плана плановых проверок и при проведении проверок в 2020 году.

4.5. Сведения о проведении мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, включая выдачу предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований

В ГЖИ НСО реализован программный комплекс «Центр обработки обращений граждан - Диалог» - это многофункциональная электронная платформа приема обращений от граждан и контроля, принятых управляющими организациями мер. Система обеспечивает простоту подачи жалоб для жителей МКД, контроля и взаимодействия с юридическими лицами.

За отчетный период получено и отработано программным комплексом «Центр обработки обращений граждан - Диалог» более 15 000 обращений. 

Также выдано 952 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требованиях, из них исполнены 98,5%.
Разработана и утверждена приказом начальника ГЖИ Новосибирской области от 17.01.2018 № 6 «Программа профилактики правонарушений обязательных требований на 2018-2020 годы», которая актуализирована приказом ГЖИ НСО от 17.05.2019 № 80 «О внесении изменений в программу профилактики нарушений обязательных требований государственной жилищной инспекции Новосибирской области на 2018, 2019 и 2020 годы». Приказом начальника ГЖИ Новосибирской области от 02.10.2020 № 169 утверждена Программа профилактики правонарушений обязательных и лицензионных требований на 2020-2022 г. г.
4.6. Сведения о проведении мероприятий по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа государственного контроля (надзора) с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями

В 2020 году мероприятий по контролю без взаимодействия с проверяемым лицом не проводилось.
4.7. Сведения о количестве проведенных в отчетном периоде проверок в отношении субъектов малого предпринимательства
	Показатель

деятельности
	1 полугодие 2020
	2 полугодие 2020
	2020

	количество проверок в отношении субъектов малого (микро) предпринимательства
	54
	11
	65


Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

5.1. Сведения о принятых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по полугодиям)
Сведения, содержащиеся в форме № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», утверждаемой Росстатом, а также ведомственными показателями.

	№ п/п
	Действия
	Показатели

	
	
	За 2020 год
	в том числе
	За 2019 год

	
	
	
	1-ое полугодие
	2-ое полугодие
	

	1
	Выдано предписаний об устранении выявленных нарушений
	99
	87
	12
	460

	2
	Привлечено к административной ответственности
	57
	47
	10
	200

	3
	Выдано предостережений
	952
	182
	770
	14

	4
	Направлено в правоохранительные  органы материалов, для решения вопросов о возбуждении уголовных дел по признакам преступлений
	0
	0
	0
	0


5.2. Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны

В рамках осуществления профилактических мер по предотвращению нарушений жилищного законодательства, инспекцией организовано проведение ежеквартальных публичных обсуждений правоприменительной практики осуществления государственного жилищного надзора с участием управляющих организаций, органов местного самоуправления, прокуратуры, Уполномоченного по правам предпринимателей Новосибирской области, общественного совета и общественных организаций. 
В ходе публичных обсуждений до подконтрольных лиц доводится позиция инспекции и судебных инстанций по вопросам осуществления контрольно-надзорных полномочий, тиражируется положительный опыт организации управления многоквартирными домами.

В отчетном периоде на постоянной основе организовано информационное взаимодействие с управляющими компаниями и товариществами собственников жилья. В таком взаимодействии участвуют все управляющие компании и 428 ТСЖ. По всем вопросам, касающихся управления многоквартирными домами, позиция инспекции доведена до участников взаимодействия.

За 2020 год в целях осуществления информационно-методической и профилактической деятельности, направленной на предотвращение нарушений обязательных требований жилищного законодательства, по вопросам, связанным с формированием фонда капитального ремонта, мониторинга технического состояния многоквартирных домов дана 1861 устная и письменная консультация, также дано 348 юридических консультаций в рамках компетенции ГЖИ НСО.

В целях профилактики правонарушений, на основе анализа тематики и количества обращений по наиболее актуальным проблемам принимались решения о проведении совещаний с управляющими организациями, семинаров, круглых столов, осуществлялись публикации, давались интервью и комментарии в СМИ, социальных сетях. 

За отчетный период:

- проведено 46 публичных мероприятий с населением и управляющими организациями, в том числе, в дистанционном формате;

- подготовлены ответы на 29 информационных запросов СМИ;

В отчетном периоде специалистами инспекции ГЖИ НСО опубликовано 5 материалов информационно-разъяснительного характера в печатных и электронных СМИ, в Пресс-службу Правительства Новосибирской области направлено 3 пресс-релиза.

В отчетном периоде инспекцией:

1. Даны интервью телеканалам «Россия-1», «Регион ТВ», «ОТС» «ТСМ», 49 канал, канал «Новосибирские новости»;

2. Подготовлены ответы на 29 информационных запроса, в том числе:

- телеканалам «Россия-1», «ГТРК-Новосибирск», «ОТС», «ТСМ», «Регион ТВ»;

- газетам «Курьер. Среда. Бердск», «Советская Сибирь», «Гражданский патруль»;

- «НГС», «Сиб.фм», «Info.Sibnet», «Курьер. Среда. Бердск», «VN.RU»;

- Пресс-службе Правительства Новосибирской области.

Проведено 42 мероприятия информационно-разъяснительного характера в формате круглых столов, семинаров, совещаний и рабочих совещаний в формате ВКС, представителей управляющих организаций, общественных объединений.

Руководством ГЖИ НСО в качестве экспертов принято участие в проведении 16 мероприятий.

Государственная жилищная инспекция Новосибирской области выступила инициатором проведения конференции органов государственного жилищного надзора Сибирского Федерального округа Российской Федерации, которая состоялась 29.09.2020 в онлайн-режиме. 

На официальном сайте ГЖИ НСО (www.gji.nso.ru) ежемесячно публикуются отчеты о деятельности инспекции, ежедневно осуществляется тематическое наполнение рубрик.

В январе - декабре 2020 года на официальном сайте опубликовано 389 материалов информационного, новостного характера.

На официальных страницах ГЖИ НСО в социальных сетях Facebook, VK, OK, Instagram, Twitter размещено 967 новостей в соответствии с материалами, опубликованными на официальном сайте инспекции за январь-декабрь 2020 года.

Подготовлено 686 материалов разъяснительного характера на поступившие вопросы жителей Новосибирской области посредством системы «Инцидент-Менеджмент». 
5.3. Сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов государственного контроля (надзора))
	Оспорено в суде юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю
	Количество удовлетворенных судом исков
	Типовые основания для удовлетворения обращений истцов

	Приказов о проведении проверок
	0
	0
	-

	Актов проверок


	2
	0
	-

	Предписаний об устранении нарушений
	6
	0
	-

	Постановлений по делам об административных правонарушениях 
	22
	4
	Отсутствие состава правонарушения


Случаи проведения проверок с грубыми нарушениями установленных Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» требований к организации и проведению проверок, результаты которых подлежат отмене, отсутствуют.
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

6.1 Показатели эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля, рассчитанные на основании сведений, содержащихся в форме № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», утверждаемой Росстатом
	№ п/п
	Показатели эффективности государственного контроля (надзора)
	Данные анализа и оценки показателей эффективности

государственного контроля (надзора)

	
	
	1 полугодие 
	2 полугодие 
	2020
	2019
	Отклонение от предыдущего периода

(%)
	Причины отклонения значений показателей

(более 10%)

	1
	Выполнение плана проведения плановых проверок (доля проведенных от общего количества запланированных проверок в %)
	0
	50
	50
	0
	0
	В 2020 году запланировано проведение плановых проверок в отношении 2-х юридических лиц. 1 юридическое лицо ликвидировано, в связи с этим не проводилась плановая проверка в отношении этого юр.лица

	2
	доля заявлений органов государственного контроля (надзора), направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в % общего числа направленных заявлений)
	33,3
	33,3
	33,3
	0
	0
	Согласно Постановления Правительства РФ от 03.04.2020 N 438 (ред. от 14.09.2020) "Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" (далее – Постановление № 438-ПП) с апреля 2020 года введено требование о согласовании внеплановых проверок, до вышеуказанной даты согласование внеплановых проверок не требовалось

	3
	доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в % общего числа проведенных проверок)
	0
	0
	0
	0
	-
	-

	4
	доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора) с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в % общего числа проведенных проверок)
	0
	3,1
	0,67
	0,43
	55,8
	С введением в действие Постановления № 438-ПП уменьшилось количество проверок более, чем в 3 раза

	5
	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора) были проведены проверки (в % общего количества юридических лиц, ИП, осуществляющих деятельность на территории субъекта, деятельность которых подлежит государственному контролю)


	15
	5,1
	  16,1
	37,0
	-56,5
	Постановлением № 438-ПП введены ограничения оснований для проведения проверок

	6
	среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	1,8
	1,4
	2,1
	2,8
	-25
	Постановлением № 438-ПП введены ограничения оснований для проведения проверок

	7
	доля проведенных внеплановых проверок (в % общего количества проверок)
	100
	99
	99,8
	100
	-0,2
	-

	8
	доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в % общего числа выявленных правонарушений)
	100
	94,7
	99,4
	100
	-0,6
	-

	9
	доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физ. и юр. лиц, безопасности государства, а также угрозы ЧС природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в % общего количества внеплановых проверок)
	0
	18,8
	4,1
	0
	0
	-

	10
	доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия народов РФ, имуществу физ. и юр. лиц, безопасности государства, а также возникновение ЧС природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в % общего количества внеплановых проверок)
	0,3
	3,1
	0,9
	0
	0
	-

	11
	доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в % общего числа проведенных проверок)
	31,9
	13,4
	27,8
	34,7
	-19,9
	Усиление профилактической работы инспекции

	12
	доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в % общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	40,9
	84,6
	45,5
	58,8
	-22,6
	С введением в действие Постановления № 438-ПП уменьшилось количество проверок, в результате которых были выявлены правонарушения

	13
	доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в % общего числа проверок, по итогам которых возбуждены дела об административных правонарушениях)
	108,9
	23,4
	171,4
	69,6
	146,3
	Увеличение оснований для привлечения к административной ответственности

	14
	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия народов РФ, имуществу физ. и юр. лиц, безопасности государства, а также угрозу ЧС природного и техногенного характера (в % общего числа проверенных лиц)
	0
	13,3
	0,95
	0,2
	375
	- 2 случая

- Постановлением № 438-ПП введены ограничения оснований для проведения проверок

	15
	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	0
	0
	0
	0
	0
	-

	16
	количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия народов РФ, имуществу физ. и юр. лиц, безопасности государства, а также ЧС природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	0
	0
	0
	0
	0
	-

	17
	доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	2,6
	5,3
	2,9
	16,7
	-17,4
	С введением в действие Постановления № 438-ПП контрольные проверки проводились по ходатайству юридического лица  (в случае отсутствия угрозы жизни и здоровью) 

	18
	отношение суммы взысканных административных штрафов к сумме наложенных (взыскиваемость, в %)
	75,8
	50,3
	119,1
	47,6
	150
	С учетом переходящих штрафов, наложенных в предыдущий отчетный период


	19
	средний размер наложенного штрафа, тыс.руб.
	13,2
	6,4
	9,6
	11,7
	-17,9
	С введением в действие Постановления № 438-ПП уменьшилось количество проверок, в связи с этим, уменьшился средний размер наложенного штрафа

	20
	доля проверок, по результатам которых направлены материалы для возбуждения уголовных дел (% от проверок, в которых выявлены нарушения)
	0
	0
	0
	0
	-
	-


6.2 Показатели, характеризующие особенности осуществления государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности, расчет и анализ которых проводится органами государственного контроля (надзора) на основании ведомственных показателей, определенных заместителем Министра строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации – Главным государственным инспектором Российской Федерации и начальником государственной жилищной инспекции Новосибирской области
	№

п/п
	Показатели эффективности государственного контроля (надзора)

	Данные анализа и оценки показателей эффективности

государственного контроля (надзора)

	
	
	1 полугодие 
	2 полугодие 
	2020
	2019
	Отклонение от предыдущего периода

(%)


	Причины отклонения

значений показателей

(более 10%)

	1
	доля проверок в рамках жилищного надзора, проведенных в установленные сроки, по отношению к общему количеству проверок, в %);
	100
	100
	100
	100
	0
	-

	2
	доля обследованного жилья (площадь обследованного ж.ф. при проведении проверок от общей площади МКД Новосибирской области, в %)
	2,1
	0,9
	3,1
	9,5
	-67,4
	Постановлением № 438-ПП введены ограничения оснований для проведения проверок

	3
	количество выявленных нарушений обязательных требований на одну проверку (отношение общего количества нарушений к общему количеству 
проведённых проверок)
	0,4
	0,2
	0,4
	0,5
	- 26
	Усиление профилактической работы инспекции

	4
	доля проверок по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению (отношение количества проверок исполнения предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований к общему количеству проведённых проверок, в %)
	18,6
	76,3
	31,2
	31,1
	0,3
	-


6.3 Анализ действий органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений, в том числе по оценке предотвращенного в результате таких действий ущерба (по имеющимся методикам расчета размеров ущерба в различных сферах деятельности)
Методика расчета размеров ущерба по оценке предотвращенного в результате действий органа государственного жилищного надзора по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений ущерба в сфере подконтрольной органу государственного жилищного надзора отсутствует. 

Анализ показателей деятельности инспекции по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений представлен в динамике за период 2018-2020 гг. в графическом виде:
Динамика количества проведенных проверок
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Динамика количества проверенных лиц
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6.4. Показатели результативности контрольно-надзорной деятельности, устанавливаемые решениями высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.05.2016 № 934-р, постановлением Правительства Новосибирской области от 28.09.2017 № 370-п, Методикой оценки результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности государственной жилищной инспекции Новосибирской области, утверждённой приказом инспекции от 30.11.2017 № 101, разработаны ключевые показатели результативности и эффективности по осуществлению регионального государственного жилищного надзора, утвержденные распоряжением Правительства Новосибирской области от 24.12.2019 № 501-рп.
	Показатель
	Целевое значение на 2020  (%)
	Достигнутые

показатели 2020
	Достигнутые

показатели 2019

	доля не устраненных нарушений от общего количества нарушений, подлежащих устранению в отчетный период
	Не более 25
	4,9 %
	26,6 % 



	доля невыполненных предостережений от общего количества предостережений, подлежащих устранению в отчетный период
	Не более 2
	1,5 %
	0 %

	доля проверок, результаты которых отменены от общего количества оспоренных проверок
	Не более 3
	0 %
	0 %


Таким образом, установленные показатели достигнуты, наблюдается положительная динамика в сравнении с предыдущим периодом.

6.5 Оценка и прогноз состояния исполнения обязательных требований законодательства Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности

В целом наблюдается положительная динамика исполнения обязательных требований законодательства лицами, осуществляющими управление многоквартирными домами. 

Так, прослеживается ежегодное снижение количества выявляемых нарушений, увеличение процента исполнения предписаний при проведении контрольных проверок.

В отчетном периоде на 16 % снизился объем выявляемых нарушений при проведении контрольно-надзорных мероприятий, приходящихся на 1 проверку (0,43 нарушения на 1 проверку в 2020 году; 0,51 нарушений - в 2019 году), что свидетельствует о наличии положительной динамики в части повышения эффективности управления многоквартирными домами товариществами собственников жилья, жилищно-строительными кооперативами и жилищными кооперативами.

Положительным аспектом в надзорной деятельности стало применение профилактических мер, таких как выдача предупреждений и предостережений, что позволило снизить нагрузку на бизнес, а также более оперативно реагировать на возможные правонарушения.

Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

7.1 Выводы и предложения по результатам осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности

Оценка эффективности государственного контроля (надзора), изложенная в разделе 6.4, позволяет сделать вывод, что контрольно-надзорная деятельность инспекции по осуществлению регионального государственного жилищного надзора на территории Новосибирской области в целом способствовала обеспечению соблюдения органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами установленных в соответствии с жилищным законодательством, законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности требований к использованию и сохранности жилищного фонда независимо от его форм собственности, в том числе требований к жилым помещениям, их использованию и содержанию, использованию и содержанию общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, созданию и деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами, оказывающих услуги и (или) выполняющих работы по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, предоставлению коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах, требований энергетической эффективности и оснащенности помещений многоквартирных домов и жилых домов приборами учета используемых энергетических ресурсов.

Повышению результативности мероприятий по контролю также способствовало осуществление систематического наблюдения исполнения обязательных требований на территории Новосибирской области на постоянной основе по утвержденным графикам, повышение уровня и объема профилактических и информационно-методических мероприятий.

В 2021 году планируется дальнейшее укрепление профилактических мероприятий, направленных на соблюдение обязательных требований всеми участниками правоотношений в сфере ЖКХ.

7.2 Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности

 Внести изменения в законодательство РФ, предусматривающие:

а) принятие решений о выборе (смене) способа управления, создании ТСЖ, выборе управляющей организации, расторжении договора управления не менее 50% голосов от общего числа голосов собственников помещений в многоквартирном доме с целью повышения легитимности принятых решений и выражения наибольшей части интересов собственников помещений в многоквартирном доме, а также устранения возникающих противоречий при принятии данных решений;

б) в части повышения безопасной эксплуатации системы газоснабжения многоквартирного дома: 

- внесение изменений в статью 161 ЖК РФ, в соответствии с которыми установить обязанность лиц, осуществляющих управление многоквартирными домами, заключать единые договоры со специализированными организациями на обслуживание и ремонт внутридомового и внутриквартирного газового оборудования в многоквартирном доме (в настоящее время собственник помещения в многоквартирном доме самостоятельно должен заключить со специализированной организацией договор на обслуживание и ремонт внутриквартирного газового оборудования, при этом не все собственники помещений в многоквартирном доме действуют ответственно, в результате чего возникают чрезвычайные ситуации техногенного характера);

- установление обязанности специализированных организаций в предоставлении в орган государственного жилищного надзора информации (сведений) о заключенных (расторгнутых) с абонентами договоров о техническом обслуживании и ремонте внутридомового и внутриквартирного газового оборудования; 

- введение лицензирования деятельности по техническому обслуживанию и ремонту внутридомового и внутриквартирного газового оборудования и деятельности по техническому диагностированию внутридомового и внутриквартирного газового оборудования в целях подтверждения соответствия специализированных организаций, а также организаций, осуществляющих работы по техническому диагностированию внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования, установленным требованиям; 

в) в части хранения протоколов общих собраний собственников помещений многоквартирного дома, предоставляемых в органы госжилнадзора в соответствии с требованиями ч.1.1 ст. 46 ЖК РФ:

- обязать органы госжилнадзора принимать на хранение только те протоколы общих собраний собственников помещений многоквартирного дома, по которым они уполномочены проводить проверки в соответствии с основаниями, указанными в ст.20 ЖК РФ. Хранение остальных протоколов общих собраний собственников помещений передать в органы местного самоуправления.

г) в части контроля за формированием фонда капитального ремонта многоквартирных домов:

- рассмотрение вопроса о внесении изменений в действующее законодательство в части изменения способа формирования фонда капитального ремонта, либо определения регионального оператора владельцем такого специального счета в случае неисполнения владельцем специального счета обязанности, установленной ч.2.1 ст. 176 ЖК РФ.

Часть 2.1 ст.176 ЖК РФ возлагает на владельца специального счета, открытого для формирования фонда капитального ремонта, обязанность осуществлять контроль за соответствием российской кредитной организации требованиям, установленным постановлением Правительства Российской Федерации от 24.04.2018 № 497, и, если кредитная организация, в которой открыт специальный счет, перестает соответствовать требованиям, закрепляет обязанность за владельцами специальных счетов уведомлять собственников помещений о необходимости принятия решения о выборе иной российской кредитной организации для открытия специального счета в порядке, установленном указанной статьей, или, если такое решение не принято, самостоятельно определять российские кредитные организации и открывать специальные счета с последующим уведомлением собственников помещений и органов государственного жилищного надзора об открытии нового специального счета.

На денежные средства, находящиеся на специальном счете, не может быть обращено взыскание по обязательствам владельца этого счета, а в случае признания его банкротом денежные средства, находящиеся на специальном счете, не подлежат включению в конкурсную массу (п. п. 6, 7 ст. 175 ЖК РФ).

Таким образом, неисполнение владельцем специального счета обязанности, установленной ч.2.1 ст. 176 ЖК РФ, не обеспечивает сохранность денежных средств, уплаченных собственниками помещений в качестве взносов на капитальный ремонт на специальный счет.
7.3 Иные предложения, связанные с осуществлением государственного контроля (надзора), муниципального контроля и направленные на повышение эффективности такого контроля (надзора) и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности.

С целью корректной оценки эффективности и результативности деятельности инспекции и единообразной методике их применения необходима разработка профильным федеральным органом исполнительной власти (Минстрой России) и принятие нормативно-правовым актом Правительства Российской Федерации:

- методики, регулирующей нормированность исполнения функций по осуществлению регионального жилищного надзора;

- методики расчета размеров ущерба по оценке предотвращенного в результате действий органа госжилнадзора по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений ущерба в сфере подконтрольной органу государственного жилищного надзора.

Отсутствие данных нормативно-правовых актов не позволяют проводить полноценную оценку эффективности работы инспекции, а также реализовать в полном объеме концепцию реформы контрольно-надзорной деятельности, проводимой на федеральном уровне.

Приложение

1. Статистический отчёт по форме № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Исполняющий обязанности 

начальника инспекции                                                                                В.В. Юнусов
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